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Unterschutzstellung von Wald in Natura 2000-Gebieten

Hier: Leitfaden

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegend erhalten Sie den von einer Arbeitsgruppe unter Federfithrung von ML und MU
sowie unter Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern der Landkreise, des NLWKN
und der LWK ersteliten Leitfaden zur Umsetzung des gemeinsamen Runderlasses zur
Unterschutzstellung von Wald in Natura 2000-Gebieten (vgl. VORIS 28100 vom
21.10.2015). Dieser Runderlass bleibt unveridndert bestehen, eine Grundschutzverord-
nung fiir Niedersachsen ist nicht geplant.

Dieser Leitfaden ist Richtschnur fir die unteren Naturschutzbehdrden, die die Regelun-
gen des Unterschutzstellungserlasses in konkrete Schutzgebietsverordnungen umsetzen
mussen. Dariiber hinaus soll er den Waldbesitzenden und Forstleuten als Information
dienen, damit diese eine klarere Vorstellung davon erhalten, wie die EU-rechtskonforme
1:1 - Umsetzung aussehen soll.

Dieser Leitfaden geht als spezielle Richtschnur der Musterschutzgebietsverordnung des
NLWKN zum Thema Wald bei der Umsetzung der Natura 2000-Gebietskulisse vor.
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Die Regelungen des gemeinsamen Erlasses von MU und ML ,Unterschutzstellung von
Natura 2000-Gebieten im Wald durch Naturschutzgebietsverordnung* vom 21.10.2015
(Unterschutzstellungserlass) inklusive der in der Anlage festgeschriebenen Beschrankun-
gen stellen den von der EU geforderten Erhalt und die Entwicklung der nach FFH- und
Vogelschutzrichtlinie geschiitzten Lebensraume und Arten in oder zu einem glinstigen Er-
haltungszustand sicher. Die konsequente Umsetzung dieser Regelungen des Unter-
schutzstellungseriasses gewahrieistet die von der EU geforderte Sicherung der Natura
2000-Gebiete und eine mdglichst einheitliche Umsetzung im Land

Die Sicherung soll auf die nach EU-Recht notwendigen und erforderlichen Malnahmen
und Vorgaben begrenzt werden. Deshalb ist die unter Nummer 1.9 im Unterschutzstel-
lungserlass enthaltene Offnungsklausel, wonach Regelungen (iber die fur die Waldle-
bensraumtypen im Abschnitt A in Verbindung mit Abschnitt B der Anlage enthaltenen Re-
gelungen hinaus getroffen werden kénnen, sowie der Nummern 1 letzte Satz und 1.8 nur
im begriindeten Ausnahmefall zum Schutz einzelner Arten oder Lebensraumtypen anzu-
wenden.

Im Unterschutzsteilungseriass finden sich Regelungen, die sich ausschliellich auf Le-
bensraumtypen-Flachen und die Fortpflanzungs- und Ruhestétten einiger waldgebunde-
ner Tierarten (Spechte und Fledermuse) beziehen. Andere Schutzgegenstande, fur die
es die naturschutzfachliche und -rechtliche Notwendigkeit der Festsetzung von Rege-
lungstatbestanden gibt, sind Uber den Unterschutzstellungserlass nicht erfasst. Die sons-
tige Umsetzung des Naturschutzrechts bleibt unberiihrt.

In diesem Zusammenhang haben das Land Hinweise erreicht dass in einzelnen Entwir-
fen von Schutzgebietsverordnungen Regelungen vorgesehen sind, die (ber das fir die
EU-rechtliche hoheitliche Sicherung erforderliche Maf} hinausgehen. Im Folgenden wer-
den hierflir einige Beispiele mit diesbezliglichen Hinweisen aufgefuhrt:

«  Ausweitung der Beschrankungen auf Waldfidchen, die keine wertbestimmenden
Waldlebensraumtypen darstellen oder wo die vorkommenden Arten keine gemaf3
Standarddatenbogen wertbestimmenden Arten sind.

= Dazu folgender Hinweis: Festlegungen mit Artenschutzzielen kdnnen in der Re-
gel nur auf solchen Flachen getroffen werden, auf denen die betreffenden Arten
vorhanden sind oder deren Besiedlung aus der unmittelbaren Nachbarschaft ab-
sehbar bevorsteht.




Festsetzungen von Regelungen fiir Waldfidchen, die bisher keine wertbestimmen-
den Waldlebensraumtypen darstellen und zu wertbestimmenden Waldlebens-
raumtypen entwickelt werden sollen (Entwickiungszonen).

= Dazu folgende Hinweise: Solche Entwicklungsmafinahmen sind, wenn sie natur-
schutzfachlich zum Schutz einzelner Arten oder Lebensraumtypen erforderlich
sind, in der Regel nicht ohne das Einverstandnis des Flacheneigentimers umzu-

setzen.

Erhalt von Habitatbdumen iiber das im Unterschutzsteliungserlass geforderte Mal3
hinaus. Wéhrend der Unterschutzstellungserlass je nach Erhaltungszustand mindes-
ten drei oder sechs Habitatbéume je vollen Hektar fordert, werden bis zu zehn Ha-
bitatbdume je Hektar von der unteren Naturschutzbehérde gefordert.

= Dazu folgende Hinweise: Eine hthere als die Mindestzahl kann beispielsweise
gerechtfertigt sein, wenn sie bereits mit einer Vorlauferverordnung festgesetzt
und durch die Kreisgremien bestétigt war. Dariiber hinaus kann die Erhaltung tat-
séchlicher HabitatbAdume auch Uber die geforderte Mindestzah! hinaus nach Ar-
tenschutzrecht im Ausnahmefall gerechtfertigt sein. Eine rein zahlenmiBige
Festsetzung ohne naturschutzfachlichen Hintergrund ist dagegen abzulehnen.

Erhalt von Totholz iiber das im Unterschutzstellungserlass geforderte Maf3 hinaus.
Wahrend der Unterschutzstellungserlass je nach Erhaltungszustand mindestens
zwei oder drei Stiick Totholz je vollen Hektar fordert, wird vereinzelt die Belassung
sédmtlichen Totholzes festgesetzt.

= Dazu folgender Hinweis: Eine solche Mafigabe erscheint unverhiltnismaig, da

auch frisch entstandenes Totholz durchaus noch einen kommerziellen Wert hat
und sicher nicht das Ziel mehrerer Generationen Waldbewirtschaftung darstelit.

Beschrénkung der Anpflanzungen ausschlieBlich auf Arten der potenziell natiirli-
chen Vegetation, obwohi der Unterschutzstellungseriass beispielsweise im
Hainsimsen-Buchenwald im Erhalftungszustand B die investive Einbringung von bis
zu 10 % nicht lebensraumtypischer Arten zulésst.



= Dazu folgender Hinweis: In den Buchen-Lebensraumtypen, in denen der Unter-

schutzstellungseriass einen gewissen Anteil nicht-lebensraumtypischer Baumar-
ten in der Beteiligung zulésst, ist eine solche Untersagung in der Regel nicht an-
gemessen.

«  Die Holzentnahme in der gesamten Waldfldche ist in der Zeit vom 1. Marz bis 31.
August unter den Zustimmungsvorbehalt der unteren Naturschutzbehdrde zu stel-
len, obwohl der Unterschutzstellungserlass dies nur fiir Altholzbestédnde auf Fldchen
mit Fortpflanzungs- und Ruhestatten besonders geschiitzter Tierarten vorsieht.

= Dazu folgender Hinweis: Solche Festlegungen sind vom Unterschutzstellungser-
lass nicht gedeckt. Die sonstige Umsetzung des Naturschutzrechts bleibt unbe-
rihrt

. Beschrénkung der FeinerschlieBung im gesamten Wald grundsétzlich auf einen
Mindestabstand von 40 m, obwohl der Unterschutzstellungseriass diesen nur auf
Waldfliachen mit befahrungsempfindlichen Standorten und in Altholzbesténden vor-
sieht

= Dazu folgender Hinweis: Die Beschrankung gilt nur fir wertbestimmende Waldle-
bensraumtypen. Auf nicht befahrungsempfindlichen Standorten sowie in Jungbe-
stdnden ist eine Feinerschlieflung bis zu einem Mindestabstand von 20 m freige-
stelit.

»  Untersagung der Altholznutzung.

= Dazu folgende Hinweise: Der Unterschutzstellungserlass sieht auf Waldflichen
mit wertbestimmenden Lebensraumtypen vor, einen Mindestanteil an Althlzern
zu erhalten oder zu entwickeln. Dieser Anteil an Altholzbestédnden darf durchaus
weiter genutzt werden. Teilweise wird von der unteren Naturschutzbehérde die
Nutzung in diesen Altholzanteilen jedoch untersagt. Das ist aber nur in den
Fallen statthaft, in denen der verbleibende Altholzrest nur noch auf 20% der Fia-
che des LRT vorhanden ist und bei weiterer Nutzung einen Bestockungs-/Uber-
schirmungsgrad von 0,3 unterschreiten wirde. Damit wiirde der Bestandscharak-
ter verloren gehen.

Der Landesregierung ist es ein groRes Anliegen, dass der Prozess der hoheitlichen Si-
cherung der Natura 2000-Gebiete so ziigig wie mdglich, jedenfalls aber bis Ende 2018
abgeschlossen werden kann. In diesem Prozess ist es aus der Sicht der Landesregierung



nicht zielflihrend, wenn von einzelnen verordnungsgebenden Behérden in einer der ge-
schilderten Formen oder auf andere Weise deutlich tiber das Ziel hinausgegangen und so
bei den betroffenen Flacheneignern zuséatzlicher Widerstand provoziert wird.

Die Landesregierung beabsichtigt, zukunftig den Erschwernisausgleich Wald nicht nur in
Naturschutzgebieten, sondern auch in Landschaftsschutzgebieten zur Anwendung zu
bringen. '

Soll iiber die Grenzen der Sozialpflichtigkeit des Eigentums hinaus aus nachvoliziehbaren
fachlichen Erwéagungen in die Eigentiimerrechte in einem MaR eingegriffen werden, dass
sich daraus Entschadigungsanspriiche ergeben kénnen, ist nach Auffassung der Landes-
regierung vor dem Beschluss Uber eine Verordnung mit den Eigentiimern nach Méglich-
keit eine Einigung anzustreben.

In Erganzung zur hoheitlichen Sicherung kénnen weitere Mainahmen zur Erreichung na-
turschutzfachlicher Ziele mit den Fl&cheneigentiimern vereinbart werden, dafir bieten
sich die verschiedenen Instrumente des Vertragsnaturschutzes an.

Mit freundlichen GriiRen

In Vertretung
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Frank Doods Rainer Beckedorf
Staatssekretar MU Staatssekretar ML




